Ein Bereicherungsabkommen zu Lasten kinftiger Generationen

Immer mehr Ausgaben, immer wemger Emnahmen Reformbedarf in der gesetzllchen Krankenversucherung wachst / Von Max A. Héfer

Berlin - Die deutschen Sozialsysteme
sind langfristig nicht finanzierbar.
Hauptgrund ist die zunehmende Uber-
alterung der Gesellschaft.

Egal ob Renten-, Kranken- oder Pflegeversi-
cherung — sie fulen alle auf dem gleichen
Prinzip, dem Generationenvertrag: Die Aus-
gaben an Alte, Kranke oder Pflegebediirf-
tige werden aus den laufenden Beitragsein-
nahmen der erwerbstitigen Generation fi-
nanziert. Eine solche Umlagefinanzierung
kann langfristig nur Bestand haben, wenn
hinreichend viele junge Jahrgéinge nach-
wachsen. Dies ist seit {iber 30 Jahren nicht
mehr der Fall. Fehlender Nachwuchs und
steigende Lebenserwartung heben das
Durchschnittsalter der Bevolkerung stetig.

Wenn kiinftig immer weniger Junge im-
mer mehr Alte versorgen miissen, bedeutet
das: Einerseits sinken die durchschnittli-
chen Beitragseinnahmen pro Mitglied in der
gesetzlichen Renten-, Kranken- und Pflege-
versicherung. Andererseits steigen die
durchschnittlichen Leistungsausgaben pro
Rentner, Kranken- oder Pflegebediirftigen
erheblich. Von einer finanziell nachhaltigen
Situation kann in keinem der Generationen-
vertrige die Rede sein. Auf die kiinftigen Fi-
nanzierungsliicken kann man auf zwei Ar-
ten reagieren: Man kann die Beitragssitze
weiter anheben und/oder die Leistungen
drastisch kiirzen. In der Rentenkasse hat
der Staat schon reagiert: Bei der Riester-
reform wird die Umlagefinanzierung zum
Teil durch eine private, kapitalgedeckte
Alterssicherung ersetzt.

Wie nachhaltig ist denn die gesetzliche
Krankenversicherung (GKV)? Zunichst: Ist
die GKV ein Generationenvertrag, also ein
System, in dem jiingere Erwerbstétige dieal-
ten Nichterwerbstitigen versorgen? Auf
den ersten Blick betreibt die GKV lediglich
eine Umverteilung von den Gesunden auf
die Kranken. Alle Jahrgiinge nehmen Leis-
tungen in Anspruch, und alle Jahrgénge zah-
len Beitrage ein. Sieht man ndher hin, ist die
GKV als Generationenvertrag konzipiert:
Auf der Einnahmenseite zahlt der Eckrent-
ner seinen Beitrag lediglich von einer Rente,
die gerade mal bei 70 - in Zukunft eher bei
65 - Prozent des Durchschnittseinkommens
liegt. Zudem iibernimmt die gesetzliche Ren-
tenversicherung den halftigen Arbeitgeber-
beitrag. Fiir die Ausgabenseite gilt, dass Ge-
sundheitsleistungen verstirkt im Alter in
Anspruch genommen werden.

EinBlick auf die alterspezifischen durch-
schnittlichen Zahlungsstrome in der GKV
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belegt: Bei Méinnern steigen die Beitragszah-
lungen zwischen dem 15. und dem 30. Le-
bensjahr kontinuierlich an und verharren
bis zum Renteneintritt auf einem Niveau
von etwa 3200 Euro. Mit Renteneintritt sin-
ken die Pro-Kopf-Beitrdge auf 1900 Euro
im Jahr. Die Leistungen steigen tiber den Le-
benszyklus von 700 Euro kontinuierlich auf
2000 Euro bis zum Renteneintritt an. Nach
dem 60. Lebensjahr klettern die Gesund-
heitsausgaben sehr schnell von durch-
schnittlich 2000 auf 5000 Euro. Vergleicht
man die Aus-und Einzahlungsdifferenz pro
Jahrgang, kann man die staatliche Gesund-
heitsvorsorge gegenwirtig zu vier Fiinftel
als einen Generationenvertrag zwischen Er-
werbstitigen und Rentnern ansehen.
‘Womit haben wir kiinftig zu rechnen? Ers-
téns: mit weniger Einnahmen auf Grund

weniger Beitragszahler. Zweitens: mit héhe-
ren Ausgaben wegen der Zunahme der iiber
60-Jihrigen, deren Lebenserwartung iiber-
dies ansteigt. Drittens: Die Leistungen wer-
den nicht nur ldnger, sondern im hcheren Al-
ter auch in steigendem AusmaB in Anspruch
genommen. Viertens: Der medizinisch-tech-
nische Fortschritt weitet den Leistungskata-
log stetig aus — unabhingig vom demogra-
fischen Wandel. Wie ein Hebel. Die durch-
schnittlichen Leistungsausgaben je Mit-
glied wachsen deshalb weiter.

Warum ist die GKV aber doch keine Ge-
nerationenbilanz? Saldiert man die durch-
schnittlichen Beitragszahlungen mit den er-
haltenen Leistungen fiir jeden Jahrgang, er-
gibt das die Nettobeitragszahlungen der im
Basisjahr 2000 lebenden Jahrginge. Wie
sieht nun die Generationenbilanz aus? Pro-
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fessor Raffelhiischen hat zwei Szenarien ge-
rechnet: Das optimistische Szenario enthilt
nur die ersten drei Konsequenzen des demo-
grafischen Alterungsprozesses: den negati-
ven Finanzierungseffekt, die steigenden
durchschnittlichen Leistungsausgaben und
die von uns verwendete abgeschwichte Me-
dikalisierungsthese. Hierbei wird angenom-
men, dass die Beitragseinnahmen und Leis-
tungsausgaben parallel mit dem allgemei-
nen Wachstumsfaktor — also mit zurzeit 1,5
Prozent - wachsen. Auf wie schwachem Fun-
dament der Generationenvertrag schon in
diesem (unrealistisch) optimistischen Szena-
rio ohne Kostendruck steht, zeigt die Gene-
rationenbilanz: Die Generationenkonten
der einzelnen Altersgruppen weisen nur die
14- bis 37-Jahrigen als wirkliche Nettobei-
tragszahler aus, wogegen alle anderen Jahr-

gange, ob jiinger oder ilter, im Erwartungs-
wert Nettotransferempfinger der GKV
sind. Im Maximum wird ein 27-Jdhriger
6900 Euro netto an Beitriigen iiber seine ver-
bleibende Lebenszeit in die GKV einzahlen.
Demgegeniiber beziffert sich der maximale
Nettotransfer iiber den restlichen Lebenszy-
klus fiir einen 67-Jihrigen auf 32 300 Euro.
Im zweiten Szenario, dem Kostendruck-
szenario, sind die Konsequenzen des medizi-
nisch-technischen Fortschritts beriicksich-
tigt. Insbesondere sei unterstellt, dass die
Ausgabenkomponenten Arztleistungen,
Zahnarztleistungen, Medikamente, Kran-
kenhausleistungen und sonstige Leistungs-
ausgaben mittelfristig mit einer um einen
Prozentpunkt héheren Rate von 2,5 Prozent
wachsen. Der Blick auf die Generationenbi-
lanz zeigt: Alle lebenden Generationen sind
Nettoleistungsempfianger der GKV, und es
gibt kein Durchschnittsindividuum eines
Jahrgangs, das annédhernd den Barwert der
voraussichtlichen Leistungen durch Bei-
trige bezahlt. Wir leben alle komplett auf
Kosten der kiinftigen Generationen.

Es ist zudem méglich, die Nachhaltig-
keitsliicke zu berechnen. Sie driickt im Prin-
zip aus, ob die Summe aller Generationen
mehr Leistungen erhilt, als sie selbst an Bei-
tragen liber die restliche Lebenszeit zahlen.
Genau genommen handelt es sich dabei um
die implizite und statistisch nicht dokumen-
tierte Verschuldung der GKV. Im optimisti-
schen Szenario ergibt sich eine Nachhaltig-
keitsliicke von 65,3 Prozent des Bruttoin-
landsprodukts. Dies entspricht 1,3 Billio-
nen Euro oder, anders ausgedriickt, einer
(fiktiven) Mehrbelastung zukiinftiger Gene-
rationen in Hohe von 27 100 Euro pro Kopf.

Im Kostendruckszenario sieht die Nach-
haltigkeitsliicke noch diisterer aus: Es be-
trigt 203,8 Prozent des Bruttoinlandspro-
dukts (4,1 Billionen Euro). Fiir den Fall,
dass wieder nur die kiinftigen Generationen
diese Nachhaltigkeitsliicke schliefen (also
wir nichts tun), beziffert sich deren Mehrbe-
lastung auf 84 600 Euro pro Kopf. Von ei-
nem Generationenvertrag kann angesichts
dieser Zahlen nicht mehr gesprochen wer-
den, vielmehr handelt es sich bei der GKV
um ein allgemeines Bereicherungsabkom-
men - zu Lasten zukiinftiger Generationen.
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Max A. Hifer griindete mit Professor Bernd
Raffelhiischen, dem Mitglied der Riirup-
Kommission, das Deutsche Institut fiir Ge-
sundheitsokonomie. Ausziige aus der Rede
auf dem 28. Presseseminar des Freien Ver-
bandes Deutscher Zahndirzte in Berlin.



